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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Coordenacdo de Planejamento, Licitacdo e Compras Diretas

B Servigo de Licitagdes

Relatdrio SEI-GDF n.2 30/2022 - SSP/SEGI/SUAG/CLIC/SLIC Brasilia-DF, 06 de setembro de 2022

Processo: 00050-00000256/2021-73.
Pregido Eletronico n2 22/2022-SSPDF.

Objeto: Registro de Precos para contratacdo de servicos em Solugdo de Videomonitoramento
(implantagdo, ampliagdo e manutengao), sob demanda, incluindo o fornecimento de bens e materiais, a
instalacdo, a integracdo de equipamentos, componentes, acessorios, instalacdo e certificacdo de
infraestrutura de fibras épticas, documentacdo ldgica da rede dptica e projetos elétricos (diagramas
unifilares), configuracdo de dispositivos (cameras, switches e radios), remanejamento de pontos de
captura, instalacdo, remogdo e remanejamento de postes, integrando os diversos projetos que compdem
o Projeto de Videomonitoramento Urbano do Distrito Federal (PVU). Repeticdo do grupo fracassado no
Pregdo Eletrénico n? 06/2022-SSPDF.

Assunto: Andlise de Recurso Administrativo.

Recorrente: Empresa Alsar Tecnologia em Redes Ltda.

1. DOS FATOS

A empresa ALSAR TECNOLOGIA EM REDES LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n2
04.799.835/0001-04, situada na QSHN Quadra 1, Bloco A, S/N, Conjunto A, sala 1419, Ed. Le Quartier, Asa
Norte, Brasilia-DF, por intermédio de seu representante legal, apresentou recurso administrativo contra a
decisdo da Pregoeira que habilitou o consdrcio formado pelas empresas Control Teleinformadtica Ltda,
CNPJ: 05.455.684/0001-30 e C2H Solugdes, CNPJ 23.367.421/0001-50, para o grupo unico do Pregdo
Eletronico n? 22/2022-SSPDF, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para prestacdo de servicos em
Solucdo de Videomonitoramento (implantacdo, ampliacdo e manutenc¢do), sob demanda, incluindo o
fornecimento de bens e materiais, a instalagao, a integragao de equipamentos, componentes, acessorios,
instalacdo e certificacdo de infraestrutura de fibras dpticas, documentacdo ldgica da rede dptica e
projetos elétricos (diagramas unifilares), configuracdo de dispositivos (cameras, switches e radios),
remanejamento de pontos de captura, instalagdo, remog¢ao e remanejamento de postes, integrando os
diversos projetos que compdem o Projeto de Videomonitoramento Urbano do Distrito Federal (PVU).
Repeticdo do grupo fracassado no Pregdo Eletronico n2 06/2022-SSPDF.

Em apertada sintese, alega a recorrente que:

"(...)
11l — DOS FUNDAMENTOS

Verifica-se que a licitante CONTROL TELEINFORMATICA LTDA. desrespeitou as
normas que regem este Certame, sendo ele o Edital, bem como a Norma dos
Pregdes Eletrénicos (Decreto 10.024/2019). Com efeito, apresentou proposta
insuficiente e desacompanhada dos documentos minimos exigidos. Por esta
razdo, foi inadequada aos padrdes minimos exigidos pelo Termo de Referéncia.
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Razdo em que, se observa a sua legitima desclassificacdo desde a abertura das
propostas, ficando assim, desclassificada e por conseguinte, impedida de
participar da fase competitiva.

Consoante ao DECRETO N2 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, observa-se a
seguinte previsao:

“Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital. Paragrafo Unico. A desclassificagdo da proposta serd fundamentada e
registrada no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Ordenacao e classificacdo das propostas

Art. 29. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas pelo
pregoeiro. Paragrafo Unico. Somente as propostas classificadas pelo pregoeiro
participardo da etapa de envio de lances.”

Identifica-se igualmente no Item 12- Da abertura das propostas, da formulagado
de lances e do desempate, do Edital:

“(...) 12.2. Aberta a sessdo publica, o Pregoeiro verificard as propostas
apresentadas, podendo desclassificar desde logo aquelas que nao estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, que contenham
vicios insanadveis ou que ndo apresentem as especificacbes e exigéncias
minimas constantes no Termo de Referéncia (Anexo | ao Edital).

12.2.1. A desclassificacdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema,
com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

12.2.2. A ndo desclassificacdo da proposta ndao impede o seu julgamento
definitivo em sentido contrdrio, levado a efeito na fase de aceitagdo.

12.3. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo
que somente estas participardo da fase competitiva.” A servidora designada
para conduzir o certame suspendeu a sessdo, na fase de julgamento
concedendo a licitante CONTROL a oportunidade de inserir tal documentacao,
conforme se verifica no trecho abaixo:

“Para CONTROL — TELEINFORMATICA LTDA — Conforme andlise da area técnica,
solicito que complemente as seguintes informacgdes:

Iltem 15: “apesar de tratar-se de servico com fornecimento de material, a
licitante ndo apresentou qualquer documentag¢do comprobatdéria que permita a
EPC avaliar o item que estad sendo ofertado”.

Item 45: qual é a fibra da fabricante Cablena que serd ofertada, partindo do
pressuposto ja utilizado, de que os destaques feitos no datasheets indicam o
item ofertado, consideremos que trata-se daquela identificada pelo cédigo:
G.652.D, tendo o comprimento de onda de operagdo (nm) de 1260nm a
1625nm, a qual ndo atende a especificacdo requerida no TR qual seja,
comprimento de onda de operagao (nm) de 1310nm e 1550nm.

Item 46: a licitante deixou de indicar precisamente qual é a fibra da fabricante
Cablena que serad ofertada, partindo do pressuposto ja utilizado, de que os
destaques feitos no datasheets indicam o item ofertado, consideremos que
trata-se daquela identificada pelo cédigo: G.652.D, tendo o comprimento de
onda de operagdao (nm) de 1260nm a 1625nm, a qual ndo atende a
especificacdo requerida no TR qual seja, comprimento de onda de operacdo
(nm) de 1310nm e 1550nm.

Item 47: a licitante deixou de indicar precisamente qual é a fibra da fabricante
Cablena que sera ofertada, partindo do pressuposto ja utilizado, de que os
destaques feitos no datasheets indicam o item ofertado, consideremos que
trata-se daquela identificada pelo cddigo: G.652.D, tendo o comprimento de
onda de operagdo (nm) de 1260nm a 1625nm, a qual ndo atende a
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especificacdo requerida no TR qual seja, comprimento de onda de operacgao
(nm) de 1310nm e 1550nm.”

No que concerne ao cumprimento de diligéncias, constata-se no Iltem 14- Do
julgamento da proposta vencedora, do Edital o que segue:

“(...) 14.6. Em nenhuma hipdtese, o conteudo das propostas poderd ser
alterado, seja com relagdo as caracteristicas técnicas, prazo para prestagao de
servicos e entrega de bens, prazo de garantia, preco de insumos ou qualquer
outra condi¢do que importe modificacdao dos seus termos originais, ressalvadas
as hipoteses destinadas a sanar apenas falhas formais, alteracdes essas que
serdo analisadas pelo Pregoeiro.

14.7. Serdo corrigidos automaticamente pelo Pregoeiro quaisquer erros
aritméticos, bem como as divergéncias que porventura ocorrerem entre o
preco unitario e o total do item, quando prevalecera sempre o primeiro.

14.8. Em consonancia com o § 32, art. 43, da Lei n? 8.666/1993, para fins de
verificacdo/comprovacdo quanto ao atendimento das especificagdes contidas
no Termo de Referéncia, o Pregoeiro podera promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, requerendo a remessa
de documentos técnicos, comprovantes, dentre outros que julgar cabiveis a
analise objetiva do(s) servigo(s) ofertado(s) pelas Licitantes.

14.9. O Pregoeiro podera, se necessario, suspender a sessdo para recorrer a
setores técnicos internos e externos, bem como aos drgdos requisitantes do(s)
servico(s) objeto deste Pregdo, a fim de obter parecer que possibilite melhor
julgamento das especificacdes, definindo nova data para continuidade da
sessao licitatoria.”

Ante o exposto, a diligéncia cumpriria somente no contexto de obtenc¢do de
esclarecimento ou complementagcdo acerca da documentacdo ja apresentada
preliminarmente, e “EM NENHUMA HIPOTESE” a documentacdo podera ser
alterada quanto as caracteristicas técnicas.

Desse modo, relativamente ao Item 15 — SISTEMA DE SPDA, do Termo de
Referéncia, ndo foi apresentada nenhuma documenta¢do de comprovacado no
ato de cadastro da proposta.

Ja no Item 11, T.R. — Sistema de instalacdo de sistema fotovoltaico como
descrito no termo de referéncia deste edital:

“5.11.14. 01 (uma) Bateria estacionaria, conforme previamente especificado
neste documento;

5.11.15. 01 (um) Controladores de carga MPPT, conforme previamente
especificado neste documento;

5.11.16.01 (um) Inversor de energia, conforme previamente especificado neste
documento; "

No entanto, nao foi apresentado nenhuma documentacgdo ou catdlogo para que
a EPC possa avaliar o item que esta sendo ofertado.

Ademais, no item “5.30. ITEM 30, T.R. - Conversor de midia, no subitem 5.30.6.
Padrdes e Protocolos: IEEE 802.3ab, IEEE 802.3z, IEEE 802.3x;”, nos documentos
apresentado pela CONTROL TELEINFORMATICA LTDA. n3o consta que o
conversor de midia atende ao protocolo IEEE 802.3x, sendo assim a proposta
devera ser desclassificada por ndo atender as especificagdes contidas no Termo
de Referéncia.

Ante o exposto e diante da afronta de morte aos requisitos editalicios aqui
deflagrados, constata-se que, se ndo for reformada a decisdo que declarou
equivocadamente como habilitada a proposta da licitante CONTROL, o principio
basico da isonomia serd gravemente ferido. A manutencdo da decisdo ensejara
o entendimento de que as licitantes podem participar da etapa de lances sem
declarar parte dos produtos/insumos de composi¢do de sua proposta e declara-
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los posteriormente de acordo com sua conveniéncia comercial, quando da
apresentacao da proposta ajustada, ferindo a competitividade do certame.

Noutro vértice, as licitantes que seguiram os requisitos editalicios em sua
totalidade, informando marca, modelo e disponibilizando documentacdo
técnica comprobatdria, ndo terdo a mesma possibilidade. Ou seja, ndo havera
tratamento isonémico do tema, perpetuando inseguranca juridica ao processo
de contratacao.

Em memodria dos atos administrativos percorridos pela administracao,
representada pela SSP/DF, no impeto de contratacdo do objeto em tela, quando
do julgamento de propostas apresentadas no certame ocorrido para o pregao
06/2022 em 02/06/2022, vale relembrar que esta Conceituada Comissdo de
Licitagbes desclassificou licitantes, tendo dentre os parametros de
desclassificaggo a “Ndo apresentacdo de documentagdo técnica
comprobatdria”, alegando a impossibilidade de avaliar o atendimento dos itens.

Diante do exposto, a manutencdo da decisdo que habilitou a proposta da
licitante CONTROL, serda no minimo contraditéria frente a publicidade de
entendimento dada pela SSP/DF no pregdo 06/2022 — fracassado, o que ndo
coaduna com as boas praticas do direito habitualmente presentes nas
contratagdes publicas promovidas pela SSP/DF, fato que nos remete a
esperanca de retomada de consciéncia desta Conceituada Comissdo para a
reforma da Decisdo que equivocadamente habilitou a proposta da licitante
CONTROL.

IV—-DO PEDIDO

Isto posto, diante da plena comprovagdo de desatendimento ao Edital, Termo
de Referéncia e de todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente,
a V. Sra. que seja, por fim, julgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE A
DECISAO QUE CLASSIFICOU A LICITANTE CONTROL - TELEINFORMATICA LTDA.,
para que seja retomada a fase de julgamento das propostas, convocando as
licitantes subsequentes.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndao esperada disso nao
ocorrer, faca este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto
no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes
para as devidas impugnacdes, se assim o desejarem, conforme previsto no § 3°,
do mesmo artigo do Estatuto.

Diante do exposto, solicitamos confirmacdo dessa conceituada comissao de
licitacdo acerca da aceitacdo de nosso recurso. Certos da habitual atencao,
desde ja agradecemos e colocamo-nos a inteiro dispor para eventuais
esclarecimentos."

2. DAS CONTRARRAZOES

A empresa CONTROL - TELEINFORMATICA LTDA, CNPJ: 05.455.684/0001-30, localizada no
Setor de Radio e Televisdo Sul, Quadra 701, Conjunto “L”, Bloco 01 n? 38, Sala 13, 14, 15 e 16, Sobreloja,
Ed. Assis Chateaubriand, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70.340-000, representando o consércio, interpds
Contrarrazoes ao Recurso, consignando:

(..

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=107121607&infra_sist...

Veja-se llma. Pregoeira, a prépria recorrente em suas razdes recursais
corrobora com a tese de que a Lei Geral de Licitagdes confere a comissdo e ao
pregoeiro, visto que a regra se aplica subsidiariamente ao pregao, o direito de
efetuar diligéncia para complementar a instrucdo do processo licitatdrio, se
apegando a formalismo excessivo quanto aos esclarecimentos e documentos
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anexados, colacionamos aqui os trechos que a prdpria recorrente ratifica esse
entendimento.

“Para CONTROL — TELEINFORMATICA LTDA — Conforme andlise da area técnica,
solicito que complemente as seguintes informacgdes:...”

PODER DISCRICIONARIO DA COMISSAO LICITANTE/PREGOEIRA

[...]“(...) 14.6. Em nenhuma hipdtese, o conteldo das propostas poderd ser
alterado, seja com relacdo as caracteristicas técnicas, prazo para prestacdo de
servicos e entrega de bens, prazo de garantia, preco de insumos ou qualquer
outra condicdo que importe modificagio dos seus termos originais,
RESSALVADAS AS HIPOTESES DESTINADAS A SANAR APENAS FALHAS FORMAIS,
ALTERAGOES ESSAS QUE SERAO ANALISADAS PELO PREGOEIRO.[...]

RESSALVA QUE TRATA DO PODER DISCRICIONARIO DA COMISSAO
LICITANTE/PREGOEIRA

14.8. Em consonancia com o § 32, art. 43, da Lei n? 8.666/1993, para fins de
verificacdo/comprovacdo quanto ao atendimento das especificagdes contidas
no Termo de Referéncia, o PREGOEIRO PODERA PROMOVER DILIGENCIA
DESTINADA A ESCLARECER OU A COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO
PROCESSO, REQUERENDO A REMESSA DE DOCUMENTOS TECNICOS,
COMPROVANTES, DENTRE OUTROS QUE JULGAR CABIVEIS A ANALISE OBJETIVA
DO(S) SERVICO(S) OFERTADO(S) PELAS LICITANTES.

A PROPRIA RECORRENTE RESSALTA NOVAMENTE QUE O PREGOEIRO PODERA
PROMOVER DILIGENCIA DESTINADA A ESCLARECER OU A COMPLEMENTAR A
INSTRUGAO DO PROCESSO, REQUERENDO A REMESSA DE DOCUMENTOS
TECNICOS, COMPROVANTES, DENTRE OUTROS QUE JULGAR CABIVEIS A
ANALISE OBJETIVA DO(S) SERVIGO(S) OFERTADO(S) PELAS LICITANTES.

Ora, ndo ha o que se combater das razdes de recurso se a propria recorrente se
perde a todo momento trazendo razdes que corroboram com o entendimento
do dever de acdo da comissdo licitante nas situagdes em que a diligéncia se
mostrar necessaria e adequada. Aqui entramos numa complexidade de que por
erro de intepretacdo bdsica e/ou vontade de dificultar e retardar a
continuidade dos atos administrativos relativos ao certame licitatério a
recorrente traz razées que sé confirmam que a recorrida cumpriu todas as
etapas do certame e todas as diligéncias requisitadas, ndo tendo que se falar
em alteracao de especificagdo técnica quando a pregoeira foi muito clara no
sentido de “SOLICITO QUE COMPLEMENTE AS SEGUINTES INFORMACOES”,
destaque-se COMPLEMENTE e assim foi feito, caso contrario a prépria comissao
consciente de seus deveres e obrigacGes ja teria desclassificado a recorrida.

A Lei Geral de Licitagbes confere a comissdo e ao pregoeiro, visto que a regra se
aplica subsidiariamente ao pregdo, o direito de efetuar diligéncia para
complementar a instrugdo do processo licitatdrio.

E de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, o
dispositivo legal (art. 43 da Lei de Licitagdes) ndo veicula uma simples
discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de acdo nas
situagGes em que a diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente
formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a
inabilitacdo, cabendo a Comissao Julgadora promover as diligéncias destinadas
a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame (Lei
8.666/1993, art. 43, §32). E o sentido que se extrai do Acérddo 2.521/2003-
TCU-Plenario, in verbis: “atente para o disposto no art. 43, §32, abstendo-se,
em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por

R4

lei”.
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Diante do exposto, fica nitida a total aderéncia das comprovagdes técnicas
apresentadas por esta empresa, para o atendimento das necessidades deste
distinto Orgdo representadas pelo Termo de Referéncia.

Cedico é que a licitacdo é procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da fungdao administrativa, abre a todos os interessados,
que se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatdrio, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a
mais conveniente para a celebracdo de contrato.

José Cretella Junior, grande doutrinador em Direito Administrativo, proclama
que licitacdo é “o processo geral, prévio e impessoal empregado pela
Administragdo para selecionar, entre varias propostas apresentadas, a que mais
atende ao interesse publico.”

Ilma. Pregoeira, a recorrente tenta a todo tempo confundir e conturbar o
procedimento que teve suas regras claras e obedeceu aos principios licitatorios,
e mais, aos principios da propria Administra¢cdo Publica.

Aqui ndo se trata de das particularidades de cada empresa e sim do melhor
interesse publico que prevalece sobre o privado, BASE do ordenamento juridico
no ambito do Direito Administrativo que tem por objeto a prépria
Administracdo Publica.

O mero dissabor da recorrida ndo pode abalar os alicerces do procedimento
previsto em Lei e Edital e que comprovado exaustivamente que foi respeitado e
cumprido em todos os seus termos.

NO QUE CONCERNE AO ITEM 15:

“Desse modo, relativamente ao Item 15 — SISTEMA DE SPDA, do Termo de
Referéncia, ndo foi apresentada nenhuma documentacdo de comprovagdo no
ato de cadastro da proposta"

A diligencia foi realizada a fim de esclarecer as caracteristicas técnicas do item,
e ndo houve nenhum tipo de alteragdo na proposta, somente o detalhamento
dos servicos que serdao prestados, uma vez que item se trata de servico de
caracteristicas simples, que ndo podiam sequer ser confundidos com outros,
onde cada item trata de apenas uma linha de “especificagdo”, REPETIMOS,
conforme item “14.8(...), o Pregoeiro poderd promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, requerendo a remessa
de documentos técnicos, comprovantes, dentre outros que julgar cabiveis a
anadlise objetiva do(s) servigo(s) ofertado(s) pelas Licitantes(...)”. Neste ponto
ndo ha mais o que se acrescer tendo em vista que se trata de mesma
fundamentacao do item anterior sobre o poder de acdo da comissao licitante.

QUANTO AO ITEM 11:

“Item 11, T.R. — Sistema de instalacdo de sistema fotovoltaico como descrito no
termo de referéncia deste edital:

“5.11.14. 01 (uma) Bateria estacionaria, conforme previamente especificado
neste documento; 5.11.15. 01 (um) Controladores de carga MPPT, conforme
previamente especificado neste documento; 5.11.16.01 (um) Inversor de
energia, conforme previamente especificado neste documento; “ No entanto,
ndo foi apresentado nenhuma documentacao ou catdlogo para que a EPC possa
avaliar o item que esta sendo ofertado.”

Conforme desatacado pela prépria recorrente OS EQUIPAMENTOS QUE
COMPORIAM O ITEM 11, SAO OS MESMOS JA ESPECIFICADOS NOS ITENS
ANTERIORES ITENS 8, 9 E 10 RESPECTIVAMENTE, NAO SE FAZENDO NECESSARIA
UMA REPETICAO DO ENVIO DO MESMO DOCUMENTO. Preciosismo ou
formalismo extremo ndo sdo critérios de procedimento licitatério. A recorrente
quer a todo custo colocar o seu dissabor em ter fracassado na competicdo em
excessos que nao sao razodveis e muito menos plausiveis. Se o documento
necessario ja foi enviado, ndo ha inteligéncia em se enviar novamente o mesmo
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teor por pura burocracia, vamos nos atentar ao principio da eficiéncia que faz
parte da Administracdo Publica e se aplica a todos os seus atos. E POR FIM,
MAS NAO MENOS IMPORTANTE: “Ademais, no item “5.30. ITEM 30, TR. -
Conversor de midia, no subitem 5.30.6. Padrdes e Protocolos: IEEE 802.3ab,
IEEE 802.3z, IEEE 802.3x;”, nos documentos apresentado pela CONTROL
TELEINFORMATICA LTDA. ndo consta que o conversor de midia atende ao
protocolo IEEE 802.3x, sendo assim a proposta devera ser desclassificada por
nao atender as especificacbes contidas no Termo de Referéncia.” A alegacdo de
nao atendimento é facilmente contestada, onde qualquer pessoa, ao fazer uma
simples consulta ao site do fabricante https://www.tp-link.com/br/business-
networking/accessory/mc220I/#specifications, ou seja, de dominio publico,
pode verificar o atendimento. O fato de a informacdo de uma funcionalidade
nao constar em uma folha de dados de um equipamento, ndo implica que este
equipamento ndo desempenhe tal funcdo, nesse caso o site e documento
apresentado sdo complementares."

3, DA MANIFESTACAO DA EPC

Contratacdo foi instada a se manifestar, relatando:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=107121607&infra_sist...

Analise do Recurso da empresa ALSAR e Contrarrazoes do Consoércio Control e
CH2 (argumentos técnicos suscitados)

"ITEM 15 - FORNECIMENTO DE SISTEMA SPDA
RECURSO (RAZOES) - sintese

(...)

ndo foi apresentada nenhuma documentag¢o de comprovagdo no ato de
cadastro da proposta.

(...)
CONTRARRAZOES - sintese

(...)

A diligencia foi realizada a fim de esclarecer as caracteristicas técnicas do item,
e ndo houve nenhum tipo de altera¢Go na proposta, somente o detalhamento
dos servicos que serdo prestados, uma vez que item se trata de servigo de
caracteristicas simples, que ndo podiam sequer ser confundidos com outros,
onde cada item trata de apenas uma linha de “especificacdo”, REPETIMOS,
conforme item “14.8(...), o Pregoeiro poderd promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugéio do processo, requerendo a remessa
de documentos técnicos, comprovantes, dentre outros que julgar cabiveis a
andlise objetiva do(s) servico(s) ofertado(s) pelas Licitantes(...)”. Neste ponto
ndo hd mais o que se acrescer tendo em vista que se trata de mesma
fundamentacgdo do item anterior sobre o poder de ac¢Go da comissdo licitante.

(...)

ANALISE E PARECER DA EPC

Conforme consignado no Memorando Ne 130/2022
- SSP/SESP/SMT/CVIDEO/DITEC (94123577), da Equipe de Planejamento da
Contratacdo, por falta de documentagao relacionada ao item, este ndo pode ser
avaliado quanto a compatibilidade, quando da avaliacdo da documentacdo
apresentada pela licitante, entretanto, apds a diligéncia realizada pela

Analisando as razdes recursais e as contrarrazbes, a Equipe de Planejamento da
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Pregoeira, a documentacdo encaminhada pela licitante demonstrou que o
produto ofertado é compativel com a requisicdo do Termo de
Referéncia, Memorando N2 131/2022 - SSP/SESP/SMT/CVIDEO/DITEC
(94175129).

ITEM 11 - FORNECIMENTO E INSTALACAO DE SISTEMA FOTOVOLTAICO
RECURSO (RAZOES) - sintese

(...)

“5.11.14. 01 (uma) Bateria estaciondria, conforme previamente especificado
neste documento;

5.11.15. 01 (um) Controladores de carga MPPT, conforme previamente
especificado neste documento;

5.11.16.01 (um) Inversor de energia, conforme previamente especificado neste
documento; “

No entanto, ndo foi apresentado nenhuma documentacgdo ou catdlogo para que
a EPC possa avaliar o item que estd sendo ofertado.

(...)
CONTRARRAZOES - sintese

(...)

Conforme desatacado pela propria recorrente OS EQUIPAMENTOS QUE
COMPORIAM O ITEM 11, SAO OS MESMOS JA ESPECIFICADOS NOS ITENS
ANTERIORES ITENS 8, 9 E 10 RESPECTIVAMENTE, NAO SE FAZENDO NECESSARIA
UMA REPETICAO DO ENVIO DO MESMO DOCUMENTO. Preciosismo ou
formalismo extremo ndo sdo critérios de procedimento licitatorio.

(...)

Se o documento necessdrio jd foi enviado, nGo had inteligéncia em se enviar
novamente o mesmo teor por pura burocracia, vamos nos atentar ao principio
da eficiéncia que faz parte da Administrag¢do Publica e se aplica a todos os seus
atos.

(...)

ANALISE E PARECER DA EPC

A andlise foi realizada utilizando a documentagdo apresentada para os itens 8, 9
e 10, pois sdao os mesmos que compdem o item 11, julgamos como
desnecessaria a redundancia do envio dos mesmos documentos.

ITEM 30 - CONVERSOR DE MiDIA
RECURSO (RAZOES) - sintese

(...)

no subitem 5.30.6. Padrbes e Protocolos: IEEE 802.3ab, IEEE 802.3z, IEEE
802.3x;” nos documentos apresentado pela CONTROL TELEINFORMATICA LTDA.
ndo consta que o conversor de midia atende ao protocolo IEEE 802.3x, sendo
assim a proposta deverd ser desclassificada por ndo atender as especificagées
contidas no Termo de Referéncia.

(...)
CONTRARRAZOES - sintese

(...)

A alega¢do de ndo atendimento é facilmente contestada, onde qualquer
pessoa, ao fazer uma simples consulta ao site do fabricante https://www.tp-
link.com/br/business-networking/accessory/mc220I/#specifications, ou seja, de
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dominio publico, pode verificar o atendimento. O fato de a informagdo de uma
funcionalidade ndo constar em uma folha de dados de um equipamento, néo
implica que este equipamento ndo desempenhe tal fungdo, nesse caso o site e
documento apresentado sGo complementares.

(...)

ANALISE E PARECER DA EPC

Realmente ndo foi encontrada a informagdo sobre o protocolo IEEE 802.3x
no datasheet entregue, no entanto numa rdpida busca no website do
fabricante, https://www.tp-link.com/br/business-
networking/accessory/mc220I/#specifications, encontramos a confirmagdo que
precisavamos.

Atenciosamente,

Equipe de Planejamento da Contratagao"

4, DA ANALISE DA PREGOEIRA

Em atencdo aos apontamentos listados pela recorrente, esclareco:

O citado artigo 28, do Decreto n2 10.024/2019, prevé uma verificagio PREVIA DAS
PROPOSTAS, com a possibilidade de desclassificacdo daquelas que ndo estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos no Edital. Ocorre que essa analise ndo é posterior ao lance (o que fica claro da
redacdo dos artigos supervenientes, que citam no art. 29, a ordenagao e classificacdao das propostas e, sé
no art. 30, o Inicio da fase competitiva - lances). Pois bem, o Sistema de Compras possui uma ferramenta
gue permite ao pregoeiro determinar se essa andlise prévia ocorrera de forma manual ou
automaticamente pelo Sistema. Em regra, todos os nossos Pregdes tem sido feitos com a opcdo da
andlise técnica "automatica". O que nunca foi motivo de questionamento, até por se tratar de uma

ferramenta advinda do proprio Comprasnet.

Quanto ao item 12.2 do Edital, citado pela recorrente "Aberta a sessdo publica, o Pregoeiro
verificara as propostas apresentadas, PODENDO desclassificar desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, que contenham vicios insandveis ou que nao
apresentem as especificacées e exigéncias minimas constantes no Termo de Referéncia (Anexo | ao

Edital)".

Esse item diz respeito a mesma andlise prévia relatada no primeiro paragrafo. Realizada,
por critério da pregoeira, de forma automatica pelo Sistema de Compras. Ademais, o item 12.2 confere
uma faculdade a pregoeira. N3do se trata, portanto, de uma imposicdo legal, mas sim uma faculdade.
Tanto é assim que o Sistema, subsidiado pelos normativos correlatos, criou outro mecanismo para essa

analise, que é o automatico.

No tocante a legalidade da diligéncia realizada pela pregoeira quando da fase de

julgamento das propostas, consigno que a decisdo possui todo o respaldo legal e editalicio, a saber:

Lei n2 8.666/93, art. 43, §3°: E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagcdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Decreto n? 10.024/2019, art. 47: O pregoeiro podera, no julgamento da
habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes
atribuira validade e eficdcia para fins de habilitacdo e classificacdo, observado o

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=107121607&infra_sist...
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disposto na Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Paragrafo Unico. Na
hipdtese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizagdo de
diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, a sessdo publica
somente poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no
minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia serd registrada
em ata.

Edital do Certame, item 14.8: Em consonancia com o § 39, art. 43, da Lei n®
8.666/1993, para fins de verificagio/comprova¢do quanto ao atendimento
das especificagbes contidas no Termo de Referéncia, o Pregoeiro podera
promover diligéncia_destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, requerendo a remessa de documentos técnicos, comprovantes,
dentre outros que julgar cabiveis a analise objetiva do(s) servigo(s) ofertado(s)
pelas Licitantes.

Nos ensinamentos do ilustre doutrinador, Margal Justen Filho:

"A realizacdo de diligéncias - a etapa de julgamento compreenderda a realizacdo de

diligéncias prévias a decisao, sempre que existam duvidas ou controvérsias sobre a regularidade ou o
conteudo da proposta apresentada". (Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e contratacGes

administrativas, p. 318. Thomson Reuters Revista dos Tribunais. Edicao do Kindle).

seus julgados, conforme veremos abaixo:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=107121607&infra_si...

No Acérddo TCU n? 1.795/2015-Plendrio, ele ja decidiu que é “irregular a
inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo
edital, quando a documentac¢do entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administra¢cdo nao realizar a diligéncia”.

Acérdio 2443/2021 - Plenario TCU

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. IRREGULARIDADES NO PREGAO
ELETRONICO 45/2020 PROMOVIDO PELO GRUPAMENTO DE APOIO DO RIO DE
JANEIRO DO COMANDO DA AERONAUTICA. CAUTELAR E DETERMINACAO DE
OITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. REVOGACAO DA
CAUTELAR E DETERMINAGAO AO GAP-RJ PARA QUE PROMOVA A ANULAGAO
DA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE REFORMOU A DECISAO DO PREGOEIRO
QUANTO A HABILITAGAO DA LICITANTE DELURB, QUE OFERTOU O MENOR
PRECO, COM A CONSEQUENTE HABILITAGAO DA REFERIDA EMPRESA. CIENCIA.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plendria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.3. determinar ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com fundamento
no art. 49, inciso | da Resolugdo - TCU 315/2020, que, no prazo de quinze dias,
adote providéncias quanto ao item abaixo, e informe ao TCU os
encaminhamentos realizados:

(...)

9.3.1. promova a anula¢do da decisdo da autoridade competente que reformou
a decisdo do pregoeiro quanto a habilitacdo da licitante Delurb Ambiental Ltda.
no Pregdo 45/2020, que ofertou o menor prego, com a consequente habilitacdo
da citada Empresa, tendo em vista que a apresentacdo, em sede de diligéncia,
do CAT 24097/2021 pela Empresa Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a
atestar condicdo preexistente a abertura da sessdo publica, ndo se configura
motivo plausivel para a inabilitacdo do licitante, conforme entendimento

A possibilidade de diligéncia é defendida pelo Tribunal de Contas da Unido em inumeros de
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firmado no Acdrddo 1211/2021-TCU-Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues;

Acérdio 2673/2021 - Plenario TCU

REPRESENTACAO DE LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR E REALIZACAO DE OITIVAS. ANALISE DOS ELEMENTOS
REMETIDOS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ADOGAO DAS PROVIDENCIAS NECESSARIAS AO RETORNO DO CERTAME A FASE
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CIENCIAS. A vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 n3do alcanga documento ausente, comprobatério de condig¢do
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Acérdio 2528/2021 - Plenario TCU

REPRESENTACAO. PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO PREDIAL. CONCLUSAO,
EM EXAME EM COGNICAO SUMARIA, PELA PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DA CAUTELAR. LICITACAO HOMOLOGADA. CONTRATO NA
IMINENCIA DE SER CELEBRADO. INABILITACAO INDEVIDA. FALTA DE CLAREZA
NAS REGRAS DO EDITAL. REJEICAO, PELO PREGOEIRO, DA APRESENTACAO,
DURANTE A SESSAO PUBLICA, DE DOCUMENTO DE HABILITACAO FALTANTE
(DECLARACAO SOBRE CONDICAO PRE-EXISTENTE DE AUSENCIA DE
NEPOTISMO). AFRONTA A RAZOABILIDADE. FORMALISMO EXCESSIVO.
DECISAO DE INABILITAR CONTRARIA AO ATENDIMENTO PLENO DO INTERESSE
PUBLICO. CONCESSAO DE CAUTELAR PARA A SUSPENSAO DO ANDAMENTO DO
PREGAO ELETRONICO. OITIVA. REFERENDO. CIENCIA. MANIFESTACAO DO
ORGAO. REPRESENTACAO PROCEDENTE. DETERMINACAO PARA A ANULACAO
DO ATO QUE INABILITOU A REPRESENTANTE, BEM COMO DOS ATOS QUE O
SUCEDERAM. CIENCIA.

Acérdio 1211/2021 - Plenario TCU

Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitacdo.
Habilitacdo de licitante. Documentagao. Documento novo. Vedagao. Defini¢do.
A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de LicitagBes), ndo
alcanca documento ausente, comprobatoério de condicdo atendida pelo licitante
guando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Acérdio 988/2022- Plendrio TCU

REPRESENTAGAO. PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE
LEVANTAMENTOS BATIMETRICOS PERIODICOS NOS ACESSOS AQUAVIARIOS
DOS PORTOS DA COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO. PRESENCA DE
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA CAUTELAR. INABILITACAO INDEVIDA POR
FALHAS DE FACIL CORRECAO. AUSENCIA DE CONVOCACAO PARA
MANIFESTACAO PREVIA A DESCLASSIFICACAO. POSSIVEL IMINENCIA DA
ASSINATURA DO CONTRATO. CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO PREGAO. OITIVA.
COMUNICAGOES. REFERENDO. ANALISE DAS RESPOSTAS A OITIVA.
INFORMACAO DE QUE O CONTRATO JA HAVIA SIDO FIRMADO
ANTERIORMENTE A REPRESENTACAO. REPRESENTACAO PROCEDENTE.
REVOGAGAO DA CAUTELAR. PERMISSAO, EM CARATER EXCEPCIONAL, PARA A

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=107121607&infra_sis... 11/16
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CONTINUIDADE DO AJUSTE, COM A VEDACAO DE SUA PRORROGACAO.
CIENCIA. COMUNICACOES.

pela empresa Zénite, que tece os seguintes apontamentos:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=107121607&infra_si...

No Acérddo n® 1211/2021 — Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido proferiu
decisdo interessantissima, sob a relatoria de Walton Alencar Rodrigues, acerca
da polémica tematica envolvendo o saneamento de defeitos nos documentos
de habilitagao de licitantes.

TCU: nao cabe interpretacgdo literal para a vedagao a inclusdo de “documento
novo”.

Trata-se de Representag¢do, com solicitacdo de adogdao de medida cautelar para
suspender pregdo eletronico, regido pelo Decreto n? 10.024/2019, que
objetivava a “contratacdo de servios técnicos especializados de
desenvolvimento/manutencdo de sistemas e solugdes de tecnologia da
informacdao”. Na oportunidade, o representante “alegou que o pregoeiro
concedeu irregularmente, aos licitantes, nova oportunidade de envio da
documenta¢do de habilitagdo, apds a abertura da sessdo publica, o que
beneficiou um unico licitante, ao fim, declarado o vencedor do certame, e
afrontou o disposto no Decreto 10.024/2019 e no edital de licitagdo.”

Ao responder a Representacdo, dois aspectos foram destacados pelo
Relator: (i) diferente do Decreto n? 5.450/05, no Decreto n? 10.024/2019, no
cadastramento das propostas todos os participantes devem incluir seus
documentos de habilitacdo; e (ii) o art. 47 do Decreto n2 10.024/2019 permite,
tanto na fase de julgamento das propostas, quanto na habilitagdo, o
pregoeiro sanar erros ou falhas que nao alterem a substancias das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes. O art. 17, inciso VI, do mesmo
normativo, enfatiza existir um dever para o pregoeiro nesse sentido.

No caso concreto, apdés o encerramento da fase de lances, iniciado o
julgamento das propostas, houve suspensao da sessdo. Quando da retomada, o
pregoeiro “iniciou o chat ‘para uma nova oportunidade para envio
da documentagdo, no prazo de 30 minutos’, informando que seriam
convocadas todas as empresas (peca 1, p. 4).” (grifos no original) “Quatro
empresas enviaram documentos, uma delas, que foi posteriormente declarada
vencedora, dentro do prazo estabelecido; e as demais com atrasos de até 51
minutos. As 14:05:14 do mesmo dia, o pregoeiro suspendeu a sessdo para
analise da nova documentagao de habilitacdo anexada, marcando a reabertura
para o dia seguinte.”

Um primeiro ponto de andlise teve em vista suposto cerceamento do direito
dos licitantes quanto a igual oportunidade, para saneamento de defeitos na
documentacdo. Quanto a tal aspecto, o Relator enfatizou que o prazo de 30
minutos foi concedido a todos os licitantes, durante a fase de julgamento das
propostas, antes da negocia¢do do ultimo lance mais vantajoso e da avaliacao
da documentacdo de habilitacdo (arts. 17, inciso VI, e 47 do Decreto
10.024/2019). O problema, com o que anuiu o Relator, foi a falta de
fundamentacdo para essa abertura de oportunidade para o reenvio de
documentos (art. 89, inciso Xll, alinea “h”, e o art. 47, paragrafo Unico, do
Decreto 10.024/2019). E concluiu: “A auséncia da fundamentagdo, além de
contrariar o Decreto 10.024/2019 e a regra editalicia expressa, impossibilitou
aos licitantes analisarem as razées do ato, tendo em vista que o pregoeiro ndo
declinou quais seriam os erros e falhas passiveis de saneamento, dentro da
margem de corregado possibilitada pelos normativos incidentes. Destaco ainda

Sobre o fatidico Acérddo 1211/2021-Plenario TCU, hd um interessante artigo, elaborado
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que a fundamentacdo dos atos administrativos é requisito essencial para a
respectiva validade.

Abre-se aqui um paréntese para destacar que, na visdo da Zénite, o
procedimento adotado, em que o pregoeiro convocou todos os licitantes no
momento do julgamento da proposta para reenvio de documentos
habilitatérios_ndo se mostrou adequado. Mesmo no regime atinente ao
Decreto n? 10.024/19 (no qual os licitantes anexam seus documentos
habilitatdrios ja no inicio da sessdo, juntamente a proposta), encerrada a etapa
de lances, é iniciada a negociacdao da proposta com o primeiro colocado. E,
conforme art. 39, “Encerrada a etapa de negociacdo de que trata o art. 38, o
pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacdo ao objeto e a compatibilidade do preco em relacdo ao maximo
estipulado para contratagado no edital, observado o disposto no paragrafo Unico
do art. 72 e no § 92 do art. 26, e verificara a habilitagao do licitante conforme
disposicoes do edital, observado o disposto no Capitulo X.” Ou seja, é avaliada
a documentagao habilitatéria apenas do primeiro colocado. E, nesse caso,
identificado algum vicio passivel de saneamento, oportuniza-se a corre¢do. O
tratamento isonomico entre os licitantes é garantido na medida em que, a
qualquer licitante em igual situagdo, observada a ordem de classificagdo, sera
conferida idéntica oportunidade.

Feito este registro, no que diz respeito a abrangéncia do saneamento, o Relator
criticou a interpretacdo literal do termo “[documentos] ja apresentados” do art.
26, §92, do Decreto 10.024/2019 e da vedacdo a inclusdo de documento “que
deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §39, da Lei
8.666/1993, pontuando ser contraria ao entendimento da jurisprudéncia do
TCU. Como colocou, o procedimento licitatério dever ter por norte assegurar a
contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, assegurando
igualdade de oportunidade de participagao aos interessados.

E continuou: “Em alinhamento com esse entendimento, a vedag¢do a inclusao
de documento “que deveria constar originariamente da proposta“, prevista no
art. 43, 8§39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo
dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente
se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e
nao foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da
proposta por equivoco ou falha, haverd de ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |Ihe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).”

Ao final, citando o art. 64 da Lei n? 14.133/21, destacou que, apesar de o
dispositivo reproduzir a vedacgdo a inclusdo de novos documentos, prevista no
art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, “deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementagao de informagbes necessarias a apuragao
de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretacdo de que é possivel e necessdria a requisicio de documentos para
sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condicao
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.” (destaques no
original) E finalizou citando exemplo: “Assim, nos termos dos dispositivos
citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, entendo n&o haver vedagdo ao
envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente
encaminhado. Por exemplo, se ndao foram apresentados atestados suficientes
para demonstrar a habilitacdo técnica no certame, talvez em razdo de

conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja
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seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificagdo no julgamento da
proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados,
desde que ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitacdo.”

Trata-se de precedente importante, alicerce para a Administracdo Publica em
anadlises envolvendo saneamento de defeitos na documenta¢do apresentada
por licitantes que, alids, reforca tese ja defendida pela Consultoria Zénite ao
longo dos ultimos anos. Dentre outras oportunidades, em 30/09/2020, fizemos
postagem no Blog da Zénite (https://www.zenite.blog.br/decreto-no-10-024-
2019-inclusao-de-atestado-apos-a-fase-de-lances/), com o enfoque no
saneamento visando a inclusdo de atestado ndo apresentado. Concluimos:

“A Consultoria Zénite, mesmo em face do art. 43, § 32, da Lei n2 8.666/1993 —
que reflete racionalidade similar aquela incorporada pelo Decreto n?2
10.024/2019, defende que aspectos eminentemente formais, ou materiais que
nado prejudiquem a finalidade da condi¢cdo imposta, ndo podem prejudicar a
selecdo da melhor oferta — finalidade essencial da licitagdo. Justamente por
isso, em determinadas circunstancias, entende-se possivel a inclusio de
“documento novo”, desde que tenha como objetivo esclarecer condi¢gdo que o
licitante ja dispunha, materialmente, a época.

3.1. No que diz respeito a auséncia de apresenta¢do de atestado, 2 exemplos
podem ser cogitados: (1) quando o licitante até entdo executava os servicos
licitados para a Administracdo, de modo que ja se conhece a capacidade técnica
pertinente; ou (2) quando questionado a respeito da auséncia do documento
posteriormente a fase de lances, o licitante prontamente o apresenta,
atestando servico ja executado no passado, conforme exigéncias previstas no
edital. Tanto num exemplo, como no outro, aferida a capacidade técnica
conforme exigéncia estabelecida no ato convocatério, entende-se nao ser
razodvel renunciar a melhor proposta, sobretudo se a diferenca de preco para a
préxima colocada for significativa.”

E possivel identificar claramente uma evolucdo nos entendimentos
jurisprudenciais no que diz respeito a tematica do saneamento. Ha alguns anos
o enfoque para permitir ou ndo o saneamento decorria da diferenca entre
vicios formais e materiais e de uma analise bastante restrita do principio da
isonomia. Na atualidade a discussdao progride, com énfase para o objetivo
central da licitagdo: selecdo da proposta mais vantajosa, observado
procedimento isonémico." (https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-
literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-documento-novo/).

resumido pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, em sua manifestacdo supracitada:

Dito isto, convém rememorar o ocorrido durante a fase de julgamento das propostas,

"Conforme consignado no Memorando N2 130/2022 - SSP/SESP/SMT/CVIDEO/DITEC

(94123577), da Equipe de Planejamento da Contratacdo, por falta de documentacdo relacionada ao item,
este ndo pode ser avaliado quanto a compatibilidade, quando da avaliagdo da documentacao
apresentada pela licitante, entretanto, apds a diligéncia realizada pela Pregoeira, a documentacdo
encaminhada pela licitante demonstrou que o produto ofertado é compativel com a requisicdo do Termo
de Referéncia, Memorando N2 131/2022 - SSP/SESP/SMT/CVIDEO/DITEC (94175129)."

Bom frisar que se trata de um item de servico, sendo que nas minutas de editais do GDF, a

de servico sequer prevé a obrigatoriedade de mencdo a marca e o modelo ofertados, sendo este um
complemento inserido quando da elaboracdo do Edital, de modo a facilitar a andlise da area técnica
sobre o atendimento do objeto aos descritivos do Termo de Referéncia.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=107121607&infra_si...
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Dos mais de 72 itens que compuseram o grupo unico do PE n2 22/2022, restou duvidas a
area técnica em apenas quatro deles. Nada mais razodvel do que diligenciar a empresa, de modo a
esclarecer os fatos e sanear eventuais falhas. Possibilitando, assim, que a EPC reanalisasse com maior
potencial de assertividade acerca da equivaléncia ou ndo do objeto pretendido com o ofertado.

Destarte, consoante relato da EPC, a andlise do item 11 foi realizada utilizando a
documentacdao apresentada para os itens 8, 9 e 10, pois sdo 0os mesmos que compdem o item 11,
julgamos como desnecessdria a redundancia do envio dos mesmos documentos.

Assim, observadas as alegagGes trazidas pela area técnica (manifestagao da EPC).

Respeitado o principio da publicidade, vez que o ato foi publico, pelo chat do sistema de
compras e pelo seu respectivo anexo.

Observado o principio da razoabilidade, do julgamento objetivo, da vinculagcdo ao
instrumento convocatoério, da legalidade, da probidade administrativa.

Sob a luz do principio da Supremacia do Interesse Publico, da Economicidade e do
Formalismo Moderado, passo a decidir:

5. DO RECEBIMENTO DO RECURSO

Em face da tempestividade e da presenca dos pressupostos de admissibilidade
recursais, RECEBO E CONHECO do recurso apresentado pela Alsar Tecnologia em Redes Ltda.

6. DA DECISAO DA PREGOEIRA

Pelas razGes detalhadas no presente relatério, julgo o mérito do Recurso interposto pela
empresa Alsar Tecnologia em Redes Ltda, no bojo do Pregdo Eletronico n2 22/2022-SSPDF, como
DESPROVIDO de acolhimento.

7. Encaminho os autos a Autoridade Competente para andlise e posterior Julgamento do Recurso
Administrativo em epigrafe.

Atenciosamente,
Kely de Souza Almeida Dutra
Pregoeira
Documento assinado eletronicamente por KELY DE SOUZA ALMEIDA DUTRA - Matr.0187609-0,
Pregoeiro(a), em 08/09/2022, as 19:02, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de

setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 95055950 cédigo CRC= 8C6A0BF7.
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